HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE YUCATAN

PRESENTE

MTRO. GASPAR ARMANDO QUINTAL PARRA, Diputado del Partido Revolucionario Institucional de
la LXIV Legislatura del H. Congreso del Estado, con fundamento en los articulos 35 fraccion | de la
Constitucion Politica; 16 y 22 fraccion VI de la Ley de Gobiemo del Poder Legislativo, ambos del
Estado de Yucatan; someto a consideracion de esta Honorable Asamblea, la INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO PARA GARANTIZAR LA ATENCION INTEGRAL DE LA SALUD
DURANTE EL CLIMATERIO, MENOPAUSIA Y ANDROPAUSIA EN LA LEY DE SALUD DEL
ESTADO DE YUCATAN, en virtud de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En un contexto marcado por el envejecimiento demografico, el aumento de la esperanza de
viday la creciente prevalencia de enfermedades cronicas resulta necesario fortalecer el marco juridico
local para la atencion de los cambios hormonales asociados al envejecimiento como son: la
perimenopausia, la menopausia, la posmenopausia y el déficit androgénico asociado a la edad que si
bien, forman parte natural del desarrollo humano, pueden generar afectaciones relevantes en la salud
fisica, emocional y social cuando no existe acceso oportuno a informacion, prevencion, diagnéstico,

tratamiento y acompafiamiento especializado.

Ante esta realidad, el Partido Revolucionario Institucional presenta esta iniciativa con el
proposito de garantizar una atencion digna, accesible y sustentada en evidencia cientifica para
quienes atraviesan estas etapas de la vida, especialmente frente a los desafios que repre\senta el

progresivo envejecimiento de la poblacion yucateca.

La menopausia, de acuerdo con la Organizacion Mundial de la Salud establece que es el Cese
permanente de la menstruacion debido a la pérdida de la actividad folicular ovarica, consuierandos\é
que se ha producido cuando han transcurrido doce meses consecutivos sin menstruacion.
Generalmente, la menopausia ocurre entre los 45 y 55 afios; sin embargo, entre un 5% de las mujeres

experimenta menopausia temprana, presentandose enire los 40 y 45 afios, y aproximadamente un
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3.7% puede desarrollarla antes de los 40 afios; y por su parte, la NOM-035-SSA2-2012 sobre la
perimenopausia y postmenopausia, define estos conceptos como, el periodo de cinco afios previos y
un ano posterior a la tltima menstruacion y el tiempo desde la menopausia hasta el final de la vida,

respectivamente.

La menopausia conlleva una serie de cambios hormonales que pueden influir de manera
importante en la salud fisica, emocional y mental de las mujeres; si bien su intensidad varia de una
persona a ofra, en numerosos casos estos cambios generan sintomas y condiciones que afectan el
desempefio de las actividades cotidianas y el bienestar general. La Organizacion Mundial de la Salud
ha reconocido que estas condiciones pueden tener repercusiones significativas en la calidad de vida,
por lo que resulta indispensable promover estrategias de prevencion, atencién y acompafiamiento

integral durante esta etapa.

A continuacion, se enlistan algunos de los sintomas asociados a la menopausia en el siguiente

cuadro; 4

Sequedad vagmal dolor durante las relaclones sexuales e mcontmencia

Dif‘ cultad para donmrlmsomnm

;;_Perd:da pfﬁgresrva T
_-_fracturas e

Por otro lado, el climaterio constituye una etapa de transicion entre la vida reproductiva y*la

no reproductiva de las mujeres. De acuerdo con la Revista de la Facultad de Medicina de la
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Universidad Nacional Auténoma de México, este proceso inicia aproximadamente un afio antes de la

menopausia, cuando comienzan los cambios hormonales y la aparicién de sinfomas, y puede

extenderse hasta un afio después de estz.

A continuacion, se presentan algunos de los sintomas mas comunes asociados al climaterio:

5 -"f"_sangrado menstruai
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Alterac:ones del suefio '_ . iﬁlﬁcu!tad para dormir o mantener et suefio.

Rzesgo cardlovascular ;-ﬁincremento de factores de nesgo como-

- __thertens n,

_ elevado y grasa

"::_abdommal L

. Perd;daosea I __Dismlnucmn ace!erada de dens:dad Osea y

e mayornesgodeosteopoms:syfracturas o
Persisten estigmas y barreras culturales que provocan la normalizacion de sintor&as fisicos /

emocionales asociados al climaterio, la menopausia y la andropausia, dificultando el acce c\oportuno

a informacion y atencion médica especializada. - \‘

De acuerdo con el Censo de Poblacion y Vivienda 2020 del Instituto Nacional de Esta\distica

y Geografia (INEGI), Yucatan atraviesa un proceso progresivo de envejecimiento poblacional derivado
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delincremento en la esperanza de vida y la disminucion de Ias tasas de fecundidad. En Ia entidad, las
personas adultas de entre 30 y 59 afios representan aproximadamente el 40% de la poblacion total,
mientras que las personas de 60 afios y mas ascienden a mas de 289 mil habitantes, equivalentes al
12.5% de la poblacion estatal. Asimismo, ¢l indice de envejecimiento en Yucatan ha mostrado un
crecimiento sostenido durante la dltima década, evidenciando un incremento importante en la

poblacion adulta mayor y en la demanda de servicios especializados de salud.

En este contexto, las mujeres de entre 40 y 60 afios constituyen un grupo poblacional
significativo en Yucatén, etapa de vida en la que cominmente se presentan el climaterio y la
menopausia. Las proyecciones demograficas y tendencias poblacionales publicadas por el INEGI
muestran que el envejecimiento de la poblacion continuara incrementandose en los proximos afios, lo
cual implica importantes retos para las instituciones de salud publica en materia de prevencion,

atencion integral, salud mental y acompafiamiento médico especializado.

De igual manera, la Encuesta Nacional de Salud y Nutricion (ENSANUT) 2022 evidencié una
alta prevalencia de enfermedades cronicas no transmisibles en mujeres mayores de 45 afios,
particularmente  diabetes mellitus, hipertension  arterial y enfermedades cardiovasculares,
padecimientos cuyo riesgo puede incrementarse debido a los cambios hormonales asociados a la

menopausia.

En el caso de los hombres, también existen procesos fisiologicos relacionados con la

disminucion hormonal progresiva que pueden generar afectaciones fisicas, emocionales y sociales,

los cuales igualmente suelen encontrarse rodeados de desinformacion, estigmas y barreras culturales
AN

para su adecuada atencion.
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Perdtda de masa muscular

Aumento de grasa corporal

Cambios amoc:onales

Aiteracrones del sueno

'Dlsmlnucton de densudad osea

En este contexto, la andropausia, también conocida como déficit androgénico asociado a la
edad o hipogonadismo de inicio tardio, se refiere a la disminucion progresiva de la produccion de
testosterona relacionada con el envejecimiento masculino. De acuerdo con la Cleveland Clinic, este
proceso ocurre de manera gradual y puede generar sintomas fisicos, emocionales y sexuales que

impactan significativamente la calidad de vida de quienes la experimentan.

La andropausia representa una condicion de salud que puede impactar signiﬁcativamente el
bienestar fisico, emocional y social de los hombres, particularmente cuando no existe d|agnost|co

oportuno ni atencion médica adecuada.

\ /
Asimismo, la disminucion progresiva de testosterona puede generar afectaciones ?‘isica ,
emocionales y sexuales que impactan la calidad de vida de los hombres. Sin embargo, la persistencia
de estigmas culturales asociados a la masculinidad dificulta el reconocimiento de los sintomas y el

acceso oportuno a servicios de saiud.
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Por ello, La presente iniciativa encuentra sustento en el marco juridico nacional e internacional
en materia de derecho a la salud, igualdad sustantiva y proteccion de los derechos humanos. En el
ambito nacional, el articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos reconoce
el derecho humano a la proteccion de la salud, mientras que la Ley General de Salud y diversas
Normas Oficiales Mexicanas, entre ellas la NOM-035-SSA2-2012 relativa a la perimenopausia y
posmenopausia, establecen la obligacion de promover acciones de prevencion, diagnostico oportuno

y atencion integral.

En el ambito internacional, la iniciativa se encuentra alineada con la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible de ia Organizacion de las Naciones Unidas, particularmente con el Objetivo de
Desarrollo Sostenible numero 3, relativo a garantizar una vida sana y promover el bienestar para todas
las personas en todas las edades, asi como con el Objetivo nimero 5, orientado a lograr la igualdad
de género y empoderar a todas las mujeres y nifias. La atencion integral a la salud durante el climaterio
y la menopausia constituye una accion necesaria para reducir brechas de desigualdad, fortalecer el

bienestar fisico y emocional, y garantizar condiciones dignas de salud para las mujeres.

De igual forma, se atiende los compromisos asumidos por el Estado mexicano en la
Convencién sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW), la
cual establece la obligacion de los Estados Parte de adoptar medidas apropiadas para eliminar la
discriminacién contra las muijeres en la esfera de la atencion médica y garantizar el acceso a servicios
relacionados con su salud integral durante todas las etapas de la vida. Asimismo, resuita acorde con
los principios de la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra
la Mujer ‘Convencion de Belém do Par#', en tanto promueve acciones institucionales orientadas a

eliminar practicas que invisibilizan o minimizan afectaciones relacionadas con la salud de las mujeres.

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 4° y 73, fraccion XVI, de la Constitucion

e Yucatan

-

entido,
la presente iniciativa tiene por objeto incorporar en la Ley de Salud del Estado de Yucatan un cé‘p_itulo
especifico que establezca las bases para la atencion integral durante el climaterio, la menopausia y la

andropausia, mediante acciones de prevencion, diagnstico oportuno, atencion médica, salud mental,
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capacitacion institucional, sensibilizacion social e investigacion cientifica, bajo los principios de

derechos humanos, igualdad sustantiva, perspectiva de género y pertinencia cultural.

Es por ello, que la presente iniciativa tiene por objeto incorporar medidas orientadas a la
prevencion, diagnostico oportuno, atencién médica, salud mental, sensibilizacion social y eliminacion
de estigmas, bajo un enfoque de derechos humanos, perspectiva de género, igualdad sustantiva y

pertinencia cultural.

Se propone reconocer estas etapas como una pricridad de salud publica, garantizando la
atencion integral que abarque la promocion de la salud, la prevencion de enfermedades, el diagnostico
oportuno, el tratamiento adecuado y el seguimiento continuo, mediante la incorporacion en la Ley de
Salud del Estado de Yucatan de un capitulo especifico que establezca las bases para la atencion
integral durante el climaterio, la menopausia y la andropausia, deﬂniéndo obligaciones para las
instituciones del Sistema Estatal de Salud en materia de capacitacion, aplicacion de guias clinicas,
prevencion de la discriminacion, asi como laimplementacion de campaiias de informacion y el fomento

a la investigacion cientifica.
Es por todo io anterior, que sometemos a consideracion de esta Soberania la presente iniciativa,
para quedar como sigue:
DECRETO

ARTICULO UNICO: SE ADICIONA UN CAPITULO VIl BIS A LA LEY DE SALUD DEL ESTADO!
DE YUCATAN, PARA QUEDAR COMO SIGUE: '
CAPITULO Vill BIS

ATENCION INTEGRAL A LA SALUD DURANTELA PERIMENOPAUSIA, MENOPAUSIA,
CLIMATERIO Y ANDROPAUSIA

Articulo 76 BIS. La atencion a la salud durante el climaterio, menopausia y andropa : sna tendra o P
caracter prioritario dentro del Sistema Estatal de Salud, en atencion a su impacto en la\cahdad

de vida, bienestar fisico, emocional y social de las personas.
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Las instituciones pilblicas del Sistema Estatal de Salud deberan garantizar una atencion
integral que comprenda acciones de promocion de Ia salud, prevencién, diagnostico oportuno,
identificacion temprana de factores de riesgo ginecolégicos, metabolicos, cardiovasculares y
osteomusculares y cualquier otro asociade, asi como el tratamiento, orientacion médica y

seguimiento clinico, considerando los aspectos fisicos, psicologicos y sociales.

Articulo 76 TER. La atencion en salud mental comprendera acciones de prevencion, deteccion
oportuna, orientacion psicoldgica y, en su caso, referencia especializada para la atencion de
trastornos emocionales asociados a estas etapas, de manera enunciativa mas no limitativa,

seran las siguientes:

I. Orientacion médica y educacién para la salud;

ll. Acceso a tratamientos farmacolégicos y no farmacolégicos basados en evidencia cientifica

y conforme a las guias clinicas vigentes;

lll. Atencién en salud mental, que incluya acciones de consejeria y educacion para el

autocuidado dirigidas a pacientes y familiares:

IV. Prevencion y deteccion oportuna de enfermedades asociadas incluyendo ostecporosis,

cardiovasculares y trastornos metabélicos;
V. Seguimiento clinico oportuno y continuo, asi como la deteccion oportuna de enfermedades;

VI. Acciones de informacién y sensibilizacion dirigidas a pacientes, familiares y poblacion en

general;

VIl. La deteccion oportuna de factores de riesgo asociados a osteoporosis, enfermedades

cardiovasculares, diabetes mellitus, obesidad, trastornos metabélicos y alteraciones de la

salud mental, y

\\\ "
VIIl. La promocién de habitos saludables relacionados con la nutricién, actividad f ‘jca y salud i
sexual.

Articulo 76 QUATER. Las instituciones piblicas que integran el Sistema Estatal de Salud

deberan:
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|. Capacitar de manera permanente al personal médico, de enfermeria y demas profesionales

de la salud en materia de climaterio, menopausia y andropausia;

II. Aplicar guias clinicas, protocolos y criterios médicos actualizados para la atencion integral
de estas etapas;

IIl. Promover un trato digno, libre de discriminacién, prejuicios o minimizacién de sintomas;

IV. Fomentar acciones de prevencion, orientacion y deteccion oportuna en los servicios de
salud, y

V. Garantizar que la informacién y orientacién en materia de climaterio y menopausia pueda
proporcionarse, cuando sea necesario, en lengua maya y con pertinencia cultural para las

comunidades indigenas del Estado.

Articulo 76 QUINTIES. La Secretaria de Salud del Estado debera implementar de manera
permanente campaias de informacion, sensibilizacién y educacion dirigidas a la poblacion

para visibilizar estas etapas de la vida, promover el autocuidado y eliminar estigmas sociales.

Las campafias deberan contemplar, al menos, informacién sobre los cambios fisicos y
emocionales asociados a estas etapas, la prevencién de estigmas y discriminacion, el acceso
oportuno a los servicios de salud y la corresponsabilidad familiar y social en el

acompanamiento de las personas.

Articulo 76 SEXTIES. La prestacién de los servicios previstos en el presente Capitulo se
realizard bajo los principios de perspectiva de genero, igualdad sustantiva, enfoque de
derechos humanos, no discriminacion y pertinencia cultural, especialmente en comunidades

indigenas y zonas de atencién prioritaria.

menopausia y la andropausia, con la finalidad de fortalecer el disefio, impleme tacion y

evaluacion de politicas pliblicas en la materia.

DIPUTADO

) REVOLUCIONARIO
LXIV LEGISLATURA YUCATAN




La informacién debera generarse de manera desagregada por sexo, edad, municipio, condicién

indigena y demas variables que permitan identificar brechas de atencion.

Articulo 76 OCTIES. La Secretaria de Salud podra celebrar convenios de colaboracién con
dependencias plblicas, organismos empresariales, instituciones educativas y organizaciones
de la sociedad civil para promover entornos laborales saludables y libres de discriminacion

relacionados con el climaterio, la menopausia y la andropausia.

ARTICULOS TRANSITORIOS
PRIMERO. Entrada en vigor

Las disposiciones de este decreto entraran en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario

Oficial del Gobierno del Estado de Yucatéan.
SEGUNDO. Derogacion expresa

Se derogan todas las disposiciones de igual o0 menor rango que se opongan a lo establecido en este
decreto.

TERCERO. La Secretaria de Salud del Estado debera emitir o actualizar los lineamientos, protocolos
y criterios técnicos necesarios para la implementacion del presente Decreto dentro de los ciento
ochenta dias naturales siguientes a su entrada en vigor, por lo que no se autorizara la suficiencia

presupuestaria para el ejercicio fiscal inmediato.

PROTESTO LO NECESARIO EN LA CIUDAD DE MERIDA, YUCATAN A LOS 09 DIAS DEL MES
DE SEPTIEMBRE DE 2026. ‘ W’\

LXIV Legislatura del H. Congreso del Estado de Yucatan
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